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CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Javier Guerrero Garcia,
Presidente de la Comisién de
Desarrollo Social,

Edificio.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, el Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario [nstitucional, presentd
Proposicion con Punto de Acuerdo por e! que se exhorta a las Legislaturas
de las Entidades Federativas y del Distrito Federal, para que actualicen vy
homologuen sus ordenamientos en materia de desarrollo social, tomando |
como referencia la Ley General de Desarrollo Social y los lineamientos y
criterios generales para la definicion, identificacion y medicion de ia
pobreza.

La Presidencia dicto el siguiente tramite: “Tdrnese a la
Comision de Desarrollo Social, para dictamen.”

: Ciudad de México, a 11 de febrero de 201@; " \

Ty m 7, ':\ N0y
Dip. Ramén Baiiales A ula \ -
N

Secretario

ANEXO: Duplicado del expediente.
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Dip. Javier Guerrero Garcia
Presidente de la Comisidn de Desarrollo Social

COMISION DE: DESARROLLO SOCIAL
Ciudad de México, a 11 de febrero DE 2016,

PROPOSICION CON PUNTO CE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LAS LEGISLATURAS DI 1LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y DEL
DISTRITO FEDERAL, PARA QUE ACTUALICEN Y HOWMOLOGUEN SUS
ORDENAMIENTOS EN MATERIA DE DESARROLLO SOCIAL, TOMANDO
COMO REFERENCIA LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y LOS
LINEAMIENTOS Y CRITERIOS GENERALES PARA LA DEFINICION,
IDENTIFICACION Y MEDICICH DE LA POBREZA, presentada por el Dip.
Pedro Luis Noble Monterrunio, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS
LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y DEL DISTRITO
FEDERAL PARA QUE ACTUALICEN Y HOMOLOGUEN SUS ORDENAMIENTQS
EN MATERIA DE DESARROLLO SOCIAL, TOMANDQ COMO REFERENCIA LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y LOS LINEAMIENTOS Y
CRITERIOS GENERALES PARA LA DEFINICION, IDENTIFICACION Y
MEDICION DE LA POBREZA, CONCEPTUALIZANDC A LA POBREZA BAJO UN
ENFOQUE INTEGRAL Y MULTIDIMENSIONAL CON PLENO RESPETO AL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS HUMANQOS,

El que suscribe, Diputado Pedro Luis Noble Monterrubio integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIIt Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 33 y 34, numeral 1 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexzcanos los articulos 3,
numerat 1, fraccidn XIX; 6, numeral 1, fraccion 1, asi como el mculo 79, numeral 1,
fraccién H numeral 2 def Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion la proposicién con Punto de Acuerdo, al tenor de |z siguiente:

Exposicion de Motivos

Son muchos los problemas de gran preocupacion que enfrenta el Siglo XX, la
pobreza ocupa uno de mayor relevancia. No es un fendmeno social exclusivo de
una region del mundo, esta presente y afecta tanto a los paises desarrollados como
a los subdesarrollados, aunque su impacto se refieja en mayor medida en éstos
titimos en los cuales se concentra alrededor del 80% de los pobres (Gonzalez,

2011).

Elhistoriador Eric Hobsbawm (1985) manifestaria que “fa principal causa de tensioén
internacional de cara al nuevo milenio: [seria] la creciente separacién entre las
zonas ricas y pobres del mundo”y agregaria que “una economia mundial que se
desarrolla gracias a la generacién de crecientes desigualdades estéd acumulando
inevitablemente problemas para el futuro”. Esté vision nos permite ver que la
pobreza ademés de ser un problema en la actualidad, tiende a ser un gran peligro
para el futuro de {a humanidad.

Disminuirla no sélo es un tema de interés para los gobiernos, también es de vital
importancia para la sociedad, ya que afecta profundamente la dignidad humana,
ademas de ser un factor de desigualdad y desintegracion social, politica y cultural.

La preocupacion de las naciones y organismos internacionales por atender la
pobreza en el mundo se manifiesta en diversos hechos. Por ejemplo, el Banco
Mundial dedico su informe del afio 1990 al tema de la pobreza. Asi también, ia ONU
a partir del afio de 1993, decretb que el dfa 17 de octubre fuera deciarado como Dia
Internacional para la Erradicacion de la Pobreza, y 1996 fue decretado como el Afio
Internacional para la Erradicacién de la Pobreza.
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Es de resaltarse, que 1995 surgi6é un acuerdo generalizado de las naciones sobre
la definicion de la pobreza en donde se incluye tanto el bajo ingreso econdmico
como el bajo nivel de vida. Lo anterior se dio en ef seno de ta Reunion Cumbre sobre
el Desarrollo Social celebrada por la ONU, en donde los gobiernos de 117 pafses
(incluidos todos los de fa Unién Europea) convinieron en dos definiciones de
pobreza: la absoluta y fa total (Boltvinik y Damian (Coords.) 2004: 52).

Ahf se definié a la pobreza absoluta como una condicién caracterizada por una
grave carencia en las necesidades humanas basicas, incluyende alimentacidn,
agua potable, instalaciones sanitarias, salud, vivienda, educacion e informacion.
Esta definicién de pobreza absoluta, es mucho méas amplia gue fa promovida por el
Banco Mundial, ya que no sdlo depende del ingreso, sino también del acceso a los

SEervicios.

Por 1o que respecta a la pobreza fotal, se consideré que podia adoptar una gran
diversidad de formas como: falta de ingreso y de recursos productivos para asegurar
una existencia sustentable; hambre y desnutricion; mala salud; acceso limitado o
inexistente a la educacion y otros servicios basicos; morbilidad y mortalidad
crecientes debidas a enfermedades; falta de vivienda y de alojamiento adecuado;
entorno inseguro; discriminacion y exclusion social. También este tipo de pobreza
total se caracteriza por la falta de participacion en la toma de decisiones en la vida
civil, social y cultural. Asi también, no es exclusiva de una region del mundo, sino
que tiene fugar en todos los paises, en manifestaciones como: pobreza masiva en
palses en desarrollo, boisones de pobreza en medio de la riqueza en los paises
desarroliados, pérdida de los medios de vida a resultas de una recesidén econdmica,
pobreza repentina provocada por un desastre o un conflicto, la pobreza de los
trabajadores con bajo salario, y Ia total desnutricidn de las personas que quedan al
margen de los sistemas de apoyo familiar, de las instituciones sociales y de las
redes de proteccidn. En esta definicion de pobreza fotal toma fuerza el hecho de ver
a la pobreza no como un fenémeno unidimensional, sino como multidimensional y

multicausal.

Por otra lado, la pobreza extrema es una preocupacién universal, lo cual se refleja
en la iniciativa acordada en septiembre del afio 2000 en {a reunién Cumbre del
Milenio de la ONU donde 189 pafses, entre ellos México, se comprometieron a
cumplir las "Metas de Desarrollo del Milenio”, donde uno de sus principales objetivos
a alcanzar en este afio 2015, es reducir en un 50% el nimero de la poblacién en el
mundo que para 1990 vivia en condiciones de pobreza extrema (Gonzalez, 2011).

El pasado 28 de septiembre, el Presidente Enrique Pefia Nieto acudié a la Asamblea
General de la ONU, donde México adopté la Agenda 2030 en la cual se
establecieron 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible. En la agenda se afirma
que el mayor desafio del mundo actual, es la erradicaciéon de la pobreza, ya que sin
lograrla no puede haber desarroilo sostenible.

El nimero de personas que ahora viven en la pobreza exirema en el mundo ha
disminuido mas de la mitad, al pasar de 1,900 miliones de personas en pobreza
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extrema en 1990 a los 836 millones en este 2015. Ban Ki-moon, Secretario General
de las Naciones Unidas en el informe del 2015 de los objetivos de Desarrolio del
Milenio menciona: “Gracias a la obtencion de logros profundos y continuas, ahora
sabemos que la extrema pobreza podria erradicarse en la proxima generacion”.

Con respecto a los resultados alcanzados en Miéxico, en el afio de 1990 la pobreza
extrema, medida de acuerdo a la linea internacional de la pobreza (1.25 dolares de
ingreso por persona al dia) era del 9.3%, la cual se redujo mas de ia mitad, al pasar
a 3.7% (datos al 2014). Estas cifras muestran el esfuerzo de México por alcanzar el
objetivo planteado en las Metas de Desarrollo del Mileno (PNUD, 2015).

Se tienen importantes avances con respecto al tema de la pobreza en nuestro pais,
uno de ellos fue la aprobacion de la Ley General de Desarrolio Social en el 2004, ia

cual contempla lo siguiente:

"Articulo 14. La Politica Nacional de Desarrollo Social debe incluir, cuando
menaos, fas siguientes vertientes:

. Superacion de fa pobreza a través de la educacion, fa salud, la
alimentacion, la generacién de emplec e ingreso, autoempleo vy
capacitacion;

Articulo 36. Los lineamientos y criterios que establezca ef Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social para la
definicion, identificacién y medicion de la pobreza son de aplicacién
obligatoria para las entidades y dependencias publicas gue parlicipen en
la efecucion de los programas de desarrollo social, y debera utilizar la
informacién que genere el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informalica, independjentemente de ofros datos que se estime
conveniente, al menos sobre los siguientes indicadores:

1. Ingreso corriente per cépita;

il. Rezago educativo promedio en el hogar;

. Acceso a los servicios de salud,

V. Acceso a fa seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda;

Vi. Acceso a los servicios basicos en la vivienda;

Vil. Acceso a la alimentacién;

Vill. Grado de cohesion social, y

IX. Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada”.

Como se puede ver, en fa Ley General de Desarrollo Social se sentaron las bases
para gue en el afo 2006 se creara formalmente Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), al cual se le otorgd autonomia
constitucional en el 2013, para permitirle que evaluar de forma independiente los
resultados de las politicas publicas destinadas erradicar la pobreza.
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Actualmente el CONEVAL es organismo que ostenta la responsabilidad de definir,
identificar y medir la pobreza en México, lo cual marcd una nueva era en la
evaluacion de fas politicas y programas de desarrolio social.

AT

En los Lineamientos y Criterios Generales para la Definicién, Identificacién vy
Medicidn de le pobreza, en su Titulo Segundo "De la Definicidon de la Pobreza" se

que establece:

"Cuarto.- La definicion de pobreza considera las condiciones de vida de la
poblacién a partir de tres espacios: el del bienestar econémico, el de los
- derechos sociales y el del contexto territorial.

Quinfo.- El espacio del bienestar econémico comprenderd Jas
necesidades asociadas a los bienes y servicios que puede adquirir la
poblacion mediante el ingreso.

Sexfo.- Ef espacio de los derechos sociales se integrard a partir de las
carencias de la poblacién en ef ejercicio de sus derechos para el desarrolfo
social, en especifico aquellos asociados a los indicadores mencionados
en el articulo 36, fracciones Il a la VII, de la Ley.

Séptimo.- El espacio del contexto territorial incorporard aspectos que
trascienden al dmbito individual (que pueden referirse a caracteristicas
geograficas, sociales y culturales, enltre otras); en especifico, aquellos
asociados al grado de cohesion social, asf como ofros considerados
relevantes para el desarroflo social.

Octavo.- Le poblacion en sifuacién de pobreza multidimensional seré
aquella cuyos ingresos sean insuficientes para adquirir ios bienes y los
servicios que requiere para Salisfacer sus necesidades y presente
carencia en al menos uno de los siguientes seis indicadores: rezago
educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso
a la alimentacion”.

Cabe resaltar que el fendmeno social de la pobreza a nivel mundial, esté tomando
enfoques de definicion y medicién con gran injerencia en los Derechos Humanos y
Sociales. Si bien es clerto que cada nacion e incluso a nivel local, cada entidad
federativa tiene sus propias leyes, en éstas no pueden faltar los Derechos Humanos.
Las cartas magnas parten de un conjunto de derechos exigibles minimos a los que
todo ser humane de cualquier parte del mundo debe tener acceso, los cuales se
encuentran contemplados en los tratados, pactos y convenciones internacionales
sobre los Derechos Humanos.

El intento por logrario y tener un ordenamiento juridico internacional gque habla de
los derechos a un nivel de vida adecuado y a la seguridad social, se encuentra en
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la Declaracion Universal de Jos Derechos Humanos aprobada el 10 de diciembre de
1948. En su articulo 25 afirma que "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que I asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar: v en especial
la a!:mentaczon el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios...". Asi también el numeral 28 contempla que “Toda persona tiene
derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que ios derechos
y las libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamentz efecnvos”

(DUDH, 2004).

La vision sobre la defensa de los Derechos Humanos, toma fuerza en autores como
Pogge (2005) quien afirma que los derechos establecidos en e! articulo 25 de la
DUDH, generan para el Estado y los ciudadanos deberes negativos como el no
permitir que existan situaciones de pobreze extrema y a la vez sostienz gue ‘cada
miembro de la sociedad, con arreglo & sus medios, debe colaborar en la creacisn y
el mantenimiento de un orden social y economico en el que todos tengan acceso
seguro a la satisfaccion de las necesidad bésicas” (Pogge, 2005).

Ahora bien, toda politica social tiene como objetivo central combatir iz pobreza
(Loépez, 2012) y buscar el bienestar de las personas, sin embargo, la politica social
como construccion de igualdad es esencialmente un problema de justicia distributiva
(Bustelo, 2006), y los resultados de su implementacién no siempre han sido
favorables, dando como resultado un abismo amplio entre las clases attas, con las
clases medias y bajas de la sociedad.

A lo largo de la historia, la politica social en Meéxico ha estado fragmentada en
diversas instituciones publicas, programas y ordenamientos juridicos, 1o que
ademas de duplicar costos financieros y humanos, le resta eficacia a sus servicios.
Esto se refleja en los 5,010 programas y acciones de desarrollo social que el
CONEVAL proporciona en su inventario de programas y acciones estatales en la
materia. A lo anterior hay que sumarle, que es problematico lograr una eficaz
coordinacion entre secretarias y organismos del Poder Ejecutivo, tanto a nivel
federal como en las entidades federativas, ya que como se puede observar en el
siguiente cuadro comparativo, existe una gran diversidad de criterios de cémo se
conceptualiza a la pobreza desde los ordenamienios legales en materia de
desarrolio social de las entidades federativas y el Distrito Federal.

Cuadro comparativo de las Entidades Federativas y dei Distrito Federal de ¢c6mo
conceptualizan y combaten 1a pobreza desde sus legistaciones locales,

Estado Ordenamiento Canceptualizacion y combaten de la pobreza
Juridico
Aguascalientes | Ley de | Articulo 25.- La Politica Estatal de Desamollo Social debe
Desarmollo incluir, cuando menges, las sigufentes vertientes:
Social L. Superacion de la pobreza a través de la educacion, la salud,

la almentacion, ia generacién de empleo & ingreso,
autoempleo y capacitacion;

Baja Califomia | Ley de Fomento
a las | No lo contempla
Actividades de
Bienestar ¥
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Desarrollo
Social

Baja California
Sur

No cuenta con
legislacion en la
matena

No lo caonternpia

Campeche

Loy de
Desarrclio

Social

Addiculo 17.- La Politica Estatal de Desarrofic Sosial debs
incluir, cuando menos, las siguientes verlientes;

|. Superacidn de la pobreza a través de la educacion, la salud,
la alimentacion, la generacidn de empleo e ingreso,
autoempleo y capacitacion:

Coahuila

Ley de
Desarrollo

Social

Ardicuio 22 - La Politica Estatal de Desarrolic Social debe
inciuir. las siguientes verlientes:

I. Superar ta pobreza & través de la educacion, la salud, la
alimentacion, la ganeracion de empleo e ingrese, autoempleo
y capackacidn de todos los coahuilenses.

Articulo 29, Los linsamienios y criterios para la definicion,
identificacion y medicion de fa pobreza en el Estado seran
establecidos por fa Secretaria y deberan ser aprobados por
el Congreso del Estado...

Articulo 30. La Secretaria realizara un diagnostico situacional
anual para identificar y medir los niveles de pabreza...
debiendo contener cuando menos los siguientes indicadores:
l. Ingreso per capita; ll. Rezago educativo promedio en e
hogar, lll. Access a los servicios de salud; IV. Acceso a la
segundad social, V. Calidad y espacios de la vivienda; Vi,
Acceso a los servicios basicos en la vivienda; VL Acceso a
la alimentacion; Vili. Grado de cohesidn social: X, Acceso a
ta recreacidn; Xl Medios de Transporte Farmiliar;

Colima

Ley de
Desarrollo

Social

Articulo 6.- Para los efectos de esla Ley se entenderé por.
Xll.- Pobreza: A la carencia de lo necesaric para el sustento
de {a vida y ia satisfaccidn de las necesidades basicas, como
una alimentacion adecuada, el mantenimiento de la salud,
una vivienda apropiada al tamafo de la familia, educacién
basica, recreacién y cultura, veslido, servicios y tiempo fibre,
originadas por la baja capacidad de ingreso o condiciones de
desigialdad, dependencia, explotacion o falta de desarrolio
de las capacidades o de bienestar;

Articulo 27.- La politica de desarrollo social debe incluir,
cuando menos, las siguienies vertientes;
I, Superacidn de la pobreza a fravés de Iz alimentacion,
salud, educacidén, generacién de empleo, ingreso o
autoempleo mediante proyecios productivos, infraestructura
social basica y capacitacion, entre otros;

Chiapas

No cuenta con
legislacion en la
materia.

No lo contempia

Chihuahua

Ley de
Desarrollo
Social y

Humano

Articulo 59.- El Sistema de Informacién deberé generar como
minimo los siguientes indicadores:

HL Los indices o mediciones siguientes:

a. De pobreza, conforme a las definiciones y metodofogia
determinados por el Consejo Nacional de Evaluacion, sin
perivicic de ofras acepciones y mediciones que se
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consideren pertinentes para el cumplimiento del objeio del
sistema;

Distrito Federal | Ley de | Articulo 3.- Para los efaectos de la presente Ley se entenoera

Desarrollo por: .

Social XV. Pobreza: La incapacidad de un individuo ¢ un hogar de
salisfacer de manera dignz y suficiente sus necesidades
basicas en maiera de alimentacion, salud, edusacion,
viviends, transporte, recreacion, senvicios y tiempo litre;
Articulo 42 C.- El Consegjo de Evaluacidn tiene las siguientes
atribuciones:

il Definir y medir bianuatmente la desigualdad v la pobreza
en el Distrito Federal, conforme a la mstodoleogia que el
mismo defing;

Durango Ley de | Artictlo 15.- La Politica Estatal de Desamollo Socizt debe

Desarrollo incluir, cuando menos, las siguientes vertientes:

Social . Superacidn de la pobreza a fravés de la alimentazion,
salud, educacion, la generacidn de empleo, del ingreso ¢ ef
autoempieo mediante proyectos productivas, infraestructura
social basica y la capacitacion. enire ofros;

Estado de | Ley de | Articulo 3.- Para Ios efectos de la presente ley se eniandera
México Pesarrollo por:

Soclal del | Xil. Pobreza: Condicion social de las persanas en hogares

Estado México | que presentan carencias en sus derechos sociales y baja
capacidad de ingreso, que limitan su desarrolio y Je meioria
permanenis de su calidad de vida.

Guanajuato Ley de | Articulo 11.- Las poiiicas publicas deben inciuir, cuando

Desarrolio menos, las siguientes vertientes:

Sacial y | I Superacion de la pobreza a fravés de organizacidn

Humano para el | corresponsable, la educacion, la salud, la alimentazién, la

Esfado generacion de empleo e ingrese, autoempleo y capacitacion;

y los municipios __

Guerrero Ley para el | Articulo 47.- La Comusion Técnica Estatal de Medicicr de la

Desarrciio Pobreza tendra por funciones:

Social i. Definir la metodologia de analisis y esludio ds las

condiciones de pobreza en la entidad, a fin de que 108
programas estatales cuenten con un referente obielivo
acerca de la magnitud del problema;

i. Recabar la informacién mas imporiante y relevante que se
haya realizado y realice respecto a las condiciones en que
vive la pobiacion en pobreza y pobreza extrema;

IIt. Analizar ias causas de las condiciones de la pobreza a fin
de determinar los factores que mias las mantienen arraigadas
en las personas, los grupoes vulnerables y zonas prioritarias
gue las padecen;

IV. Daterminar los indices de retroceso de la pobreza en los
grupos y zonas que mas la padecen, come consecuencia de
la aplicacidn de las politicas ptblicas;

VIl Establecer un banco de informacidn documental y
electronica para el Desarrollo Social y Superacién de la
Pobreza en el Estado de Guerrero, en coordinacion con ias
dependencias y entidades de la Administracién Puiblica
Federal y Estatal, asi como con la colaboracidn de los
Municipios; el institutc Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética; Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia e
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Instituciones de Ensenanza Superior  Universitaria y
Tecnologica
Hidaigo Ley de | Articuio 3.- Para los efecies de le presente Ley se entenderd

Desarrolie por:

Social XV.- Pobreza; La carencia de lo necesario para ef sustenfo
de ia vida por la baja capacidad de ingreso o condiciones de
desigualdad, dependencia explotacion ¢ falta de desarrolio
de ias capacidades o de un patimonio;

Jalisco Ley de | Arlicuo 58.- E! Sisterna tstatai de informacion para el

Desarolio Desarrolio Social deberd contener coma minimo 1o siguiente:

Sacial 4. Los indices de medizion multidimensional de la pobreza
tomando en cuenta por io menes fos siguientes factores:

a) Ingrese corriente per capita; b) Rezage educativo
promedio en el hogar; ¢! Acceso a Jos servicios de salud; d)
Acceso a la segundad social; e) Calidad v espacios de Ia
vivienda; f} Acceso a los servicios basicos en la vivienda; g)
Acceso a la alimentacion; h) Grado de cohesion social; y i)
Grado de Agcesibilidad a cametera pavimentada.

Michoacan Ley de [ Articuio 27.- En consonancia con o dispuestc por la Ley

Desarrolio General de Desarrolio Scociai. los estudios, lineamientos vy

Social criterios que establezea el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desanollo Social para ia definicion,
identificacidon y medicidn de ia pobreza, deberdn ser
referencia obligatoria, pata la medicién del desarrollo social,.

Morelos Ley de | Articulo 11.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

Desarrollo XL- Grupos o sectores en situacion de vulnerabilidad, a los

Social grupos de poblacién que muestran mayor pobreza,
marginacion y exclusién, de acuerdo a los indicadores de
desarrolloc humano y social...

Nayarit No cuenta con

legislacién en la | No lo contempla

maleria.

Nuevo Ledn Leay de | Articulo 32.- El Gobierno Estatal y los Municipios, en el

Desarrollo ambito de sus respectivas compelencias, fomertarén

Social aclividades para proteger y ayudar a quienes estan en
situacion de pobreza y vulnerabilidad para que tengan
condiciones de vida dignas, promoviendo la igualdad de
oportunidades para todas fas personas.

Qaxaca Ley de | Articulo 3.- Para los efecios de la presente Ley se entendera

Desarrolio por. .

Social Pobreza: Situacion econdmica de excepcidn de individuos y
familias cuyos ingresos econdmicos son insuficientes para el
gjercicio de sus derechos sociales, quedando en condiciones
de desigualdad, dependencia, explotacién o falta de
desarrollo de las capacidades o de bienestar social como
producto de la imposibilidad de acceso a los recursos para
satisfacer las necesidades fisicas y psiquicas basicas
humanas que inciden en un desgaste del nivel y calidad de
vida de las personas;

Puebla Ley de | Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por;

Desarrolio Vi.- Grupos sociales en condiciones de pobreza, marginacion

Social o en sitvacion de vulnerabilidad; Aquelles nicleos de

poblacién y personas que por diferentes factores o la
combinacidn de ellos, enfrentan situaciones de resgo o
discriminacion que ies impiden alcanzar mejores niveles de
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vida y, por io tanto, requieren de la atencién e inversion de
los tres niveles de Gobiemo para lograr su bienestar;

Articule 27.- Se consideran zonas de atencidn prioritaria, las
éreas o regiones de caracter predominantemente rural o
urbano, cuya poblacion registre indices de pobreza
multidimensional, indicativos de la existencia de marcacas
insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para
el Desarrollo Social establecidos en esia tey Su
determinacién se orientar por los criterios de resultados aus
para el efecto dafina el Consejo Nacional de Evaluacidn de iz
Politica de Desarmollo Social.

Querétaro

Ley de
Desarrolto

Social

Articuic 15.- Las poliucas plblicas, tanto estaiaies corio |
municipales, deben incluir, cuande menos, las siguienies
verienies:

{. Superacidn de la pobreza e través de organizacion

corresponsable, la educacion, la salud, la alimentacion, ia |
generacion de empleo e ingreso. autoempias y capacitacion: |

Quintana Roo

fey parsa el
Desarrollo

Social

Articuio 4.- Para la mejor compransion e intarpretacion ds
este ordenamiento se esiablecen lzs siguienies definicicnes:
VIl Pobreza: A la carencia de lo necesaro para ef susiento
de la vida por la baja capacidad de ingreso o condicionas de
desigualdad, dependencia, explotacion o falta de desarrollo.
de las capacidades o de bienestar, existiendo tres tipos de
pobreza:

a) Pobreza Alimentaria; Se da en hogares cuyo ingreso por
persena es menor al necesano para cubrir 1as necasidades
de alimentacion.

b) Pebreza ds Capacidades: Se da en hogares cuyo ingresa
por persona es menor al necesario para cubrir ef patron de
consumo basico de alimentacidn, salud y educacion.

¢} Pobreza Patrimonial: Se da en hogares cuyo ingreso por
persona es menor al necesario para cubrir el patron de
consumo basico de vestido, calzadoe, vivienda y transporte
publico.

San
Potosi

Luis

Ley de
Desarrolio

Social para &l
Estado ¥y

municipios

Articuio 6.- Para Ios efectos de ia presente Ley se entiende
por:

XIV. Pobreza: la situacién que padecen las personas, familias
y comunidades que carecen de lo necesarno para su sustento,
por su reducida capacidad de ingresc o por la falta de
desarrollo de sus capacidades;

XVI. Pobreza multidimensional: situacién de las personas
cuyos ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y
senvicios que requieren para satisfacer sus necesidades, v
presentan carencia en al menos unos de los siguientes seis
indicadores: rezago educalivo; acceso a los servicios de
salud; acceso a la seguridad social; calidad y espacios de Ia
vivienda, servicios basicos en la vivienda; v acceso a la
alimentacidn;

Sinaloa

No cuenta con
legislacion en la
materia.

No lo contempla

Sonora

Ley de
Desarrollo

Sacial

Articulo 83.- La Comisidn establecera las definiciones, los
crterios vy los mecanismos de medicion y combate de la
pobreza, fa marginacién y el desarrollo humano y debera

i
3

utilizar la informacion que genere el Instituto Nacional de

2]
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Estadisiica, Geografia e Informatica, asi como cualquier otro
u otros conceplos o parametros de conocimiento de a
situacion de ozsarolo social en el Estado. pare cuvo efecto
deberén considerarse la diversicad de las caracteristcas
socioeconomicas y sulturales de lz Entioad y 1os linearuentos
utilizados por e Gobiemo Federal a8 menos soore fos
siguientes indicadores: .- Ingreso cormente per capita: 1l.-
Rezago educative promedio en ef hogar; Ill.- Accesa 2 Ios
servicios de satud: V.- Accesc a ta segundad social V.-
Caligad y espacios de |z vivienda; Vi.- Acceso a 1os servizics

bésicos en Iz vivienda, Vil.- Accese g Ia alimentacion; Viil.-

Grado de cohesidn social; y 1X.- Grado de Accesibilidad a
carretera pavimentaga.

Tabasco

Ley de
Desarrollo
Social

Articuto 35.- La Secrelaria establecera los criterios y
ineamientos para le asfinicion, identificacion y medicion ae la
pobreza y vulnerabilidad socist los cuales seran el
instrumento basicc para fa formulacion ¥ gecucion de los
programas de desarrollo social, debiendo utilizar tos fijados
por &l Consejo Nacional de Evaluacian de la Politica de
Desarrolic Social y ia informacion estadistica e indicadores
que se generen por el Instittlo WNacional de Estadistica,
Geografia e Informética, el Consejo Nacional de Pablacidn y
de la propia Secretaria, independientemente de otros dates
provenientes de Instituciones u organismos de reconocido
prestigic y solvencia moral, al menos sobre los siguientes
indicadores: |. Ingreso coriente per cépita; 1. Rezago
educativa pramedio en el hogar; 1. Acceso a 10s servicios
de salud; V. Acceso a la seguridad social, V. Calidad y
espacios de la vivienda; VI. Acceso a los servicios basicos
en ia vivienda:

Tamaulipas

Ley de
Desarrollc
Socia

No lo contempla

Tlaxcala

Ley de
Desarrolio
Social

No lo confempla

Veracruz

Ley de
Desarrollo
Social y
Humano

Articulo 12, La Politica Estatal de Desarmollo Social debe
incluir, cuando menaos, fas siguientes verlientes:

I. Combate a la pobreza a través de programas de
alimentacion, salud, educacidn, generacion de empleo, del
ingreso o el auioempleo mediante fa capacitacion y desarrollo
de proyactos productives, mejoramiento de la vivienda, entre
olros;

Yucatan

No cuenia con
legislacidn en la
maleria.

No lo contempla

Zacatecas

Ley de
Desarrollo
Social para el
Estado ¥
Municipios

Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley se entiende por.
Xill. Pobreza: La incapacidad de un individuo o ua hogar de
satisfacer de manera digna y suficiente sus necesidades
Bésicas.

Articuio 83.- Los lineamientos y criterios que establezca el
Consejo Estatal para la definicidn, identificacidn y medicidn
de la pobreza, son de aplicacién obligatoria para las
dependencias y entidades de la administracion piblica que
participen en fa ejecucién de los programas de desarrolio
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social, y deberan utiizar la informacidn estadistica e |
indicadores que genere el Institido Nacional de Estadistica y
Geografia y la Secretaria, independientemente de otros datos
que se esltime convenienie y contendrdn al menos los
siguientes indicadores: |. Ingreso corriente per capita; L.
Rezago educativo promedio en el hogar, li. Acceso a los |
servicios de salud, V. Accesc a la segurdad social: V.
Calidad y espacios de la viviende; VI. Acceso a jos servicics
basicos en la vivienda; VIi. Acceso a la alimentacion, y Vill.
| Grado de cohesién social.

A pesar de lo anterior, los gobiernos mexicanos, sobre todo en los Ultimos 7
sexenios, desde Lopez Portillo hasta Pefia Nieto, han enfrentado la pobreza con

programas focalizados hacia localidades y/o familias necesitadas. Poniendo

especial atencion en cobertura de salud y educacion con programas como el Seguro
Popular de Salud y el PROGRESA-OPORTUNIDADES-PROSPERA, los cuales

atienden a amplios sectores de la pobiacion.

Al mes de junio del 2015, PROSPERA tenia una cobertura de atencién de 6.1
millones de familias, que habitan en 114,854 localidades de 2,456 municipios y
delegaciones politicas de las 32 entidades federativas. Este programa ha entregado
buenos resultados, sin embargo, presentan algunos retos y perspectivas.

En el gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto, se hacen esfuerzos por erradicar
la pobreza. En enero de 2013 se implement6 la Cruzada Nacional Contra el Hambre,
estrategia de inclusion y bienestar social que pretende abatir de manera masiva la
pobreza, la desnutricidn y la marginacion social. De inicio la CNCH estuvo focalizada
a 400 municipios con pobreza extrema y carencia alimentaria, de los cuales 240
municipios eran considerados indigenas; y en marzo del 2014 se anuncid la
incorporacién de mas municipios.

Aunque a nivel mundial y nacional se implementan importantes acciones, si no
reaccionamos ante el problema de la pobreza, no habra poiitica social ni recursos
economicos suficientes para salir adelante ante un fendmeno social gue sigue
afectando a millones de personas en todo el mundo.

Como se puede ver, en el Gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto, mas allé de
la ampliacién de la cobertura de ios pobres en los programas sociales, se viene
abordando a la pobreza como un fenémeno social de enfoque mulfidimensional,
intercultural y de garantia de los Derechos Humanos.

Sin embargo, para poder obtener mejores resultados es necesario gue los gobiernos
estatales y municipales, en el ambito de sus respetivas competencias puedan
aplicar politicas publicas, programas y estrategias de combate a la pobreza desde
un enfoque integral que vincule la politica social con la econdmica.
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Para lograr 1o anterior, es indispensable que los gobiernos cuenten ordenamientos
en materia de desarrolio social actualizados y que las legislaturas locales
homologuen sus leyes de desarrollc social con la federai.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se somete a la consideracion de la
Honorable Asamblea la siguiente proposicién con:

Funto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn exhorta a las legislaturas
de las entidades federativas y del Distrito Federal para que actualicen y homologuen
sus ordenamientos en materia de Desarrollo Social, tomando como referencia la
Ley General de Desarrollc Social y Los Lineamightosy Criterios Generales para la
Definicion, Identificacién y Medicion de la pobrera, conceptualizando a la pobreza
bajo un enfoque integral y multidimensional con\pleno réspeto al ejercicio de los
Derechos Humanos. \

Dado en el Palacio Legisiative de San Lazaro a lod 8 di

"’c/fel mes de febrero de
2018. ,

\f\ .
Dip. Fed, Pedro Lui$ 'Nbble Montérrubio
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